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Semindrio - Novo Arcabouco Fiscal: Possibilidades e limites para o desenvolvimento sustentdvel

Carta de Brasilia: Por uma politica fiscal para o desenvolvimento, justica social e
responsabilidade ambiental

No dia 25 de abril de 2023, no Espaco Israel Pinheiro, localizado na Praga dos Trés Poderes, em
Brasilia, economistas, representantes de entidades de classe e da sociedade civil e membros do governo
federal e de institui¢cBes publicas debateram, no seminario promovido pelo Conselho Federal de Economia
(Cofecon) em parceria com diversas entidades, as possibilidades e os limites propiciados pela proposta do
Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Esta foi elaborada e enviada pelo Ministério da Fazenda, na gestdo de
Fernando Haddad, ao Congresso Nacional no Projeto de Lei Complementar- PLP n°® 93/2023. Além dos
posicionamentos institucionais das entidades organizadoras e apoiadoras, as mesas de debates
abordaram trés frentes de impactos do NAF para o pais: i) no orcamento publico, em rela¢do a trajetéria
de receitas, aos gastos sociais e aos investimentos publicos; ii) na politica monetaria, divida publica e taxa
basica de juros (taxa Selic); e iii) no desenvolvimento sustentavel e democratico, em termos politicos,
econdmicos, sociais e ambientais.

No que se refere a frente de impacto no orcamento publico, o diagnostico foi que o NAF, além de
pro-ciclico e complexo, é dependente de um crescimento significativo de receitas para garantir recursos
necessarios para o fortalecimento das politicas publicas. Diante de um ritmo de crescimento econémico
ainda fraco e instavel, ha a preocupag¢ao de como viabilizar um aumento de arrecadacao fiscal compativel
com as metas estabelecidas pelo NAF, visto que revisGes de desonerac¢des e de distor¢des tributarias
podem ser insuficientes e possuem dificuldades politicas e juridicas para se concretizar. Por outro lado,
diante de um aumento da vulnerabilidade socioecondmica e de agravamento das desigualdades ao longo
dos ultimos anos, combinados com um orcamento publico muito comprimido, ha a preocupac¢do com uma
continuidade da atrofia de recursos para a manutencao da administragcao publica, para politicas sociais e
para investimentos, bem como para a capacidade de implementa¢do de medidas anticiclicas em grau
adequado. Outros pontos de preocupacfes estdo: i) nas declaracbes de integrantes do Ministério da
Fazenda sobre a possibilidade de rever os pisos constitucionais de saude e educag¢do, elevando
sobremaneira o risco de subfinanciamento de areas centrais de atuacao do Estado; ii) na punicdo da taxa
de crescimento da despesa para 50% da taxa de aumento da receita em caso de descumprimento da meta
de primario, sendo uma medida pré-ciclica; e iii) na previsao de ndo pagamento de parcela significativa das
dividas judiciais do Governo Federal, ja que o NAF proposto ndo altera o subteto de precatérios previsto
nas Emendas Constitucionais 113 e 114 aprovadas em 2021.

Em relagdo ao Teto de Gastos (Emenda Constitucional n°95/2016), houve um entendimento de que
o estabelecimento de um piso de crescimento real de despesa com permissdao de ampliacdo até 2,5%, a
adoc¢do de bandas para as metas de primario e a descriminalizacdo da politica fiscal sdao avancos
importantes. No entanto, os parametros definidos pelas bandas sdo estreitos, assim como as metas de
primario inicialmente anunciadas podem estar muito restritivas, a depender do desempenho econémico
até 2026.
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No que se refere aos impactos do NAF na politica monetaria, divida publica e taxa Selic, houve o
entendimento de que as condi¢des fiscais para uma politica monetaria menos restritiva ja estdo dadas. O
Brasil, além de uma relacdo divida liquida/PIB baixa, controlada e em moeda doméstica, possui elevada
monta de reservas internacionais. Portanto, ndo ha um risco fiscal que justifique o elevado patamar atual
da taxa Selic, em 13,75% a.a., especialmente devido ao fato de que o déficit fiscal no conceito nominal esta
diretamente relacionado com o vultoso custo de financiamento da divida publica e, ndo com os gastos
primarios. Ademais, diante da evidente desaceleracdo da economia, da inflagdo controlada e de uma
possivel crise de crédito, houve o entendimento de que o inicio do ciclo de reducdo da taxa Selic é urgente.

Nos ultimos anos, a inviabilidade do atual Teto de Gastos foi fator que contribuiu para a
instabilidade politica e institucional. Assim, a definicdo de um regime fiscal sustentavel é condicao
necessaria para um ambiente politico e institucional mais estavel e para o fortalecimento da democracia.
As regras fiscais, além de focarem na estabilidade macroeconémica e na estabilidade da divida, devem
permitir e fomentar o crescimento econdmico e a geracao de emprego e renda, visando a promoc¢ao de
um processo de desenvolvimento com justica social e responsabilidade ambiental. Entende-se que tal
processo de desenvolvimento, para além da melhoria nas condi¢8es de vida da populagdo, compreende o
combate as diferentes dimensdes de desigualdades sociais, que se refletem em inequidades tais como as
raciais, regionais, de renda e de género. Nesse sentido, o provimento de recursos em nivel adequado para
o financiamento de politicas e servicos publicos é condicdo necessaria para a garantia dos Direitos
Humanos e dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Propostas dos signatarios:

e Manter a previsdao anual de crescimento minimo e maximo do gasto em termos reais,
podendo ser fixada de 4 em 4 anos nas leis orcamentarias (LDO e LOA), mas sem vinculacao
com o crescimento da receita. Assim, o objetivo € evitar proé-ciclicalidade e controvérsias
sobre os indexadores utilizados para calcular crescimento real e correcdo monetaria do
gasto, sendo utilizada a projecdo de deflator do PIB como indice de correcdo monetaria;

e Manter a descriminaliza¢do da politica fiscal e ado¢do de bandas de resultado primario, com
um intervalo de flutuacdo de +/- 1 ponto percentual do PIB;

o Adotando o mesmo sistema do das metas de inflagdo: caso o governo ndo cumpra a
meta, o Ministro da Fazenda explica ao Congresso por que a meta nao foi cumprida
e apresenta a¢des e cronograma para voltar a atingir a meta estabelecida. Nessas
acdes, havera a possibilidade, ndo a obrigacdo, de acionamento de gatilhos de ajuste
de gasto no caso de a meta ndo ser cumprida;

o O orcamento deve ser impositivo, de forma a acabar com contingenciamento de
recursos;

o A meta anual de gasto primario deve ter submeta especifica para investimentos
publicos, incluindo infraestrutura social (salde, educacao e seguranca publica), com
o objetivo de estabelecer uma tendéncia de recomposi¢ao da participacdo no PIB ao
longo dos anos, assim como nao implementar teto para os investimentos;
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Nao alterar os pisos constitucionais de saude e educag¢do. A eventual revisdo dos pisos de
saude e educag¢do s6 deve ser adotada em conjunto com meta constitucional de dobrar o
gasto real per capita nas duas areas em até 16 anos;

A programacao fiscal quadrienal do gasto deve conter: i) regra para a corre¢ao real do salario
minimo; e ii) plano de gasto com servidores publicos, incluindo indice de correcao dos
salarios, evolucao do efetivo e concursos;

Excluir da meta de gastos: i) a capitalizacdo de estatais, inclusive das financeiras; e ii) o gasto
com as pesquisas do IBGE (censo, POF, etc), para permitir melhor monitoramento das
estatisticas econémicas e sociais; iii) 0s recursos necessarios para transferéncia de renda as
familias que se encontrem em situacao de pobreza e extrema pobreza; iv) as despesas de
capital estruturantes, conforme definido no Plano Plurianual; e v) as despesas com dividas
de precatérios;

Definir um plano para recomposicao dos orcamentos para as politicas locais de saude, como
as indigenistas, para conter e reverter as situacdes graves de emergéncia sanitaria e de
protecdo territorial;

Priorizar recursos no orcamento publico para as politicas necessarias a garantia dos Direitos
Humanos como dever do Estado;

Fortalecer o Plano Plurianual como instrumento de planejamento democratico,
transparente e participativo;

O cenario de divida publica deve usar o conceito de divida liquida do Governo Geral;

Realizar estudos sobre: i) redimensionamento dos componentes da divida bruta do governo
geral, tais como a carteira do Banco Central em titulos do Tesouro Nacional, as reservas
internacionais e as opera¢des compromissadas com a autoridade monetaria; e ii)
possibilidade de ado¢do de metas explicitas para taxas de juros mais longas pelo Banco
Central do Brasil, como faz o Banco do Japao desde 2016. Os objetivos sao de reduzir a
volatilidade e os prémios na curva de juros, viabilizando taxas mais baixas;

O Banco Central deve publicar relatério periddico sobre o impacto fiscal de sua politica
monetaria e cambial, acompanhado de parecer externo, de érgaos como IPEA e TCU;

Nao condicionar o inicio do ciclo de cortes da taxa Selic ao NAF;

Ampliar o dialogo institucional entre o Ministério da Fazenda e as entidades representativas
da sociedade civil e sua diversidade, a fim de promover o entendimento sobre as propostas
econdmicas; e

Promover a ressignificacao politico-administrativa da nocao de “responsabilidade fiscal”,
contemplando a regulacao do uso da politica fiscal para atingir os objetivos definidos mais
amplamente pela Constituicdo e, especificamente, pelos governos democraticamente
eleitos.
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