Como o Brasil almeja pagar as suas dividas sociais, ambientais... e financeiras?

Apresentacdao do Semindrio Novo Arcabougo Fiscal: possibilidades e limites para o
desenvolvimento sustentdvel — evento promovido pelo Cofecon.
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Nos dois meses finais de 2022, durante a transicdo para o Governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, tramitou no Congresso Nacional a chamada “PEC da Transi¢cdo”. O texto
promulgado na penultima semana do ano deu origem a Emenda Constitucional (EC) 126. Ha
evidente carater de excepcionalidade na tramitacdo de uma PEC no breve periodo entre a
divulgacdo do resultado eleitoral e a posse de uma nova administragdo do Poder Executivo. A
aprovacdo da “PEC da Transicao” reflete o reconhecimento, por parte do gabinete de transicao
e do Congresso Nacional, da insuficiéncia de dota¢des orcamentdrias em importantes rubricas
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) enviado pelo governo Bolsonaro.

A aprovacao emergencial de uma PEC permitindo tal ampliacdo das despesas
inicialmente previstas no PLOA 2023 decorre do limite imposto pelo “Novo Regime Fiscal”
inscrito na Constituicao Federal pela EC 95, de 2016. Como se sabe, a EC 95 instituiu a regra fiscal
conhecida como “teto de gastos”, a qual impede aumentos reais dos gastos primarios do
governo central por um periodo de 20 anos. A tramitagdo da PEC da Transicdao foi a mais
excepcional, porém, a EC 126 ndo é a Unica alteracdo no texto constitucional ocorrida em funcao
do teto de gastos. Tais autorizagOes para aumentos de gastos via PECs passaram a ser
conhecidos como “furos no teto de gastos”.

Nos ultimos anos, diversos “furos” foram realizados, por diferentes motivagdes.
Destaque-se: a EC 102 de 2019 que estabelece a reparti¢cao da cessdao onerosa do pré-sal; a EC
106 de 2020 criando o “Orgcamento de Guerra”; a EC 109 de 2021 chamada de “PEC Emergencial”
por permitir o pagamento dos auxilios; as Emendas Constitucionais 113 e 114, conhecidas como
“PEC do Calote”, pois entre outros efeitos postergaram o pagamento de precatérios da Unido;
e a EC 123 de 2022 que reconhece Estado de Emergéncia para justificar aumentos de gastos e
criagdo de subsidios as vésperas de uma elei¢do.

Tantos “furos” e a necessidade de aprovacdo de tantas PECs sdo demonstracGes
evidentes do cardter insustentdvel do regime fiscal baseado no teto de gastos. Tal
insustentabilidade foi reconhecida na “PEC da Transi¢cdo”. Da mesma maneira, o texto da EC 126
também reconhece, em seu art. 62, a inadequacao do atual regime fiscal com vistas a garantia
da estabilidade macroecon6mica, e a criagdo das condi¢bes adequadas ao crescimento
socioeconomico. O referido texto determina, portanto, que:

“O Presidente da Republica deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto
de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentdvel
para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢bes adequadas ao
crescimento socioeconémico, inclusive quanto a regra estabelecida no inciso Il do caput
do art. 167 da Constituigcdo Federal”.



Observe-se que a Unica “condicdo adequada ao crescimento socioeconémico”
discriminada no texto é a chamada “regra de ouro” das finangas publicas, estabelecida no
referido inciso do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988. Como se sabe, a regra de ouro
disciplina a elaboragdo orcamentaria no sentido de restringir operagdes de crédito as despesas
de capital, portanto, proibindo que a fixacdo de despesas correntes exceda a previsdo de
receitas tributarias.

Respeitada tais condicdes e finalidades, o Presidente da Republica tem liberdade para
enviar ao Congresso Nacional a proposta de regime fiscal sustentdvel que julgue a mais
adequada. O art. 92 da EC 126 determina a revogacdo do “Novo Regime Fiscal” (o teto de gastos
estabelecido com a EC 95) mediante a sancdo do Projeto de Lei Complementar que estabelece
o regime fiscal sustentdvel previsto no comentado art. 69.

Em 30 de margo de 2023, apds trés meses de raras informagdes sobre o desenho do
regime fiscal sustentdvel compartilhadas com o publico, o Ministério da Fazenda do Governo
Lula anunciou as linhas gerais de sua proposta de regime fiscal sustentdvel. A proposta foi
designada por membros do Ministério da Fazenda como “Novo Arcabougo Fiscal” (NAF). O texto
o Projeto de Lei Complementar foi enviado ao Congresso Nacional em 18 de abril de 2023. O
Governo aguarda que a tramitacdo do PLC seja rdpida, e conta com o apoio dos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, os quais anteveem uma aprova¢do em pouco mais
de duas semanas.

Embora conte com o apoio de liderangas politicas importantes, a comunidade de
economistas brasileiros ndo teve, até o momento, uma avaliacdo consensual do NAF. Apoios e
objecdes se fundamentam teorias econOmicas e perspectivas sobre a economia do setor
publico. Tais avaliagdes apontam resultados divergentes quanto as possibilidades e limites do
Novo Arcabouco Fiscal para entregar a estabilidade macroeconémica e as condi¢cées adequadas
ao crescimento socioeconémico dele exigidas.

Neste contexto, em colaboragdo com diversas outras entidades organizadoras, o
Conselho Federal de Economia (Cofecon) é o promotor do Semindrio Novo Arcabouco Fiscal:
possibilidades e limites para o desenvolvimento sustentdvel, que terd lugar em Brasilia na tarde
do dia 25 de abril de 2023 — a programacgao, os canais de transmissdo e as inscri¢bes estao
disponiveis no link. O evento busca contribuir para o enriquecimento do debate publico sobre
este marco das finangas publicas no Brasil. A organizagdo do semindrio procurou reunir
debatedores com avaliaces diversas do NAF, e representantes de posi¢Ges sociais distintas.
Divididos em diferentes mesas, as autoridades e economistas debaterdo os efeitos esperados
no NAF na trajetdria de receitas, gastos sociais e investimentos publicos; o impacto do NAF sobre
a politica monetaria, e de ambas sobre a divida publica e as taxas de juros; e, finalmente, as
perspectivas do NAF quanto a promogao do desenvolvimento sustentavel e democratico.

Conforme observado, a estabilidade macroecondémica e o estabelecimento das
condigbes adequadas ao crescimento socioeconémico dependem do sucesso do Novo
Arcabougo Fiscal. O Seminario promovido pelo Cofecon entende que “o crescimento
socioecon6mico”, além de contemplar o provimento de recursos para investimentos no
enfrentamento dos desafios socioambientais da contemporaneidade, compreende
fundamentalmente a seguran¢a no custeio, em volume adequado, dos servicos e politicas
publicas essenciais a garantia dos direitos sociais reconhecidos pelo texto da Constitui¢do
Federal de 1988.
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